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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea s§i completarea
Legii camerelor de comert din Romdnia nr. 335/2007 §i a
Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, initiati de domnul senator
Dan Voiculescu, doamna deputat Daniela Popa §i domnul deputat
Bogdan Ciucd — PC (Bp. 336/2009).

L  Principalele reglementiri

Aceasté propunere legislativi are ca obiect de reglementare amendarea
Legii camerelor de comert din Romdnia nr. 335/2007 si a Legii nr. 26/1990
privind registrul comertului, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in esentd, in scopul modificérii statutului Oficiului National al
Registrului Comerfului (ONRC) din institufie publics, aflati in subordinea
Ministerului Justitiei §i Libertitilor Cetitenesti, in structuri cu personalitate
juridicé pe ldng# Camera de Comert §i Industrie a Roméaniei (CCIR).

De asemenea, prin propunerea legislativi este vizatd lirgirea sferei
atribufiilor camerelor de comert (acordarea exclusivititii organizirii de
tirguri nationale §i internationale ale Roméniei §i a asigurérii participérii
Roméniei la astfel de evenimente in striinitate, conferirea exclusivitiii
organizirii ,, Topului national al firmelor din Romdnia” si a altor topuri de
anverguré nationald si international#).



II. Observatii

1. Transferul registrului comertului la camerele de comert a ficut
obiectul mai multor initiative legislative, promovate de deputati §i senatori in
perioada 2005-2007. Dupé respingerea a doué dintre propuneri §i declararea
ca neconstitutionald a celei de-a treia (prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 545/2006 referitoare la constitutionalitatea Legii camerelor de comert §i
industrie din Romadnia), solutia de compromis la nivelul partidelor politice a
fost adoptarea Legii nr. 335/2007, care a eliminat ideea transformdrii
statutului ONRC, dar a previzut obligatia acestei din urma institutii de a
asigura accesul gratuit al camerelor de comert la acele informatii din registru
care sunt necesare exercitérii atributiilor acestora.

Recent a fost respinsd de Camera decizionald a Parlamentului o a
cincea initiativéa legislativi ce privea transferul registrului comertului.

2. Preluarea de citre camerele de comert a atributiilor de Registru al
comerfului are semnificafia unei concesionéri directe de servicii publice,
textul fiind in contradictie cu prevederile art. 136 alin. (4) din Constitutia
Romdaniei, republicatd, conform cérora , bunurile proprietate publicd sunt
inalienabile”.

Tinerea Registrului comertului este un serviciu public de interes
general, eclement consacrat de legislatia in vigoare §i atestat de
Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 212/2003 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 129/2002 pentru modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul
comertului §i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 76/2001 privind
simplificarea unor formalitdti administrative pentru inregistrarea §i
autorizarea functiondrii comerciantilor, modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 156/2002: ,,din coroborarea dispozitiilor de lege
mentionate rezultd cd registrul comertului desfdsoard o activitate de interes
public, incredintatd Oficiului National al Registrului Comertului §i oficiilor
registrului comerfului, ca autoritdfi publice, la dispozitia persoanelor
interesate de situafia economico-financiard a comerciantilor”.

in realitate, misurile propuse au ca efect concesionarea acestui serviciu
public de interes general, prin transferul in gestiunea camerelor de comert, cu
nerespectarea principiilor egalititii de tratament, transparentei i
proportionalitdtii pe care, potrivit interpretirii Curtii Constitutionale, trebuie
sd se bazeze concesionarea unui serviciu public. Sub acest aspect, instanta
constitufionald, avdnd a se pronunta asupra unor dispozitii legale continute in



Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, ce prevedeau, in anumite
cazuri precis determinate, atribuirea unui serviciu public prin negociere
directd (care implicd, totusi, un plus de transparenti in raport cu formula —
»preluare” — folositi de aceasti initiativé legislativd), a statuat, prin Decizia
nr. 136/2001 privind exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 40
din Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, cd acestea sunt
neconstitutionale ,,in mdsura in care sunt atribuite direct (...) bunurile
proprietate publicd sau activitdtile §i serviciile publice unor persoane
Jjuridice nominalizate” i a declarat neconstitutionale acele prevederi.

3. De asemenea, in initiativa legislativd se propune ca bunurile aflate in
proprietatea/folosinta ONRC s# riméni in patrimoniul acestei entiti{i dupa
transformarea statutului siu (din institufie publicd in entitate privati).

Precizim ci ONRC este institutie publicd, cu personalitate juridicé,
finantati din venituri proprii, in subordinea céreia sunt organizate oficiile
Registrului comertului, functiondnd pe ldng# fiecare tribunal. Fondurile
ONRC au natura fondurilor publice, guvernate de Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
provenind din taxe stabilite prin hotérire a Guvernului.

Mentionim c& institutiile publice sunt cele ce utilizeazi sau
administreazi resursele financiare publice. Bunurile aparfindnd statului §i
administrate de ONRC si bunurile acestei institutii dobéndite din fonduri
publice nu pot intra in patrimoniul unei entititi private, prin transformarea
statutului institutiei.

Semnalidm cé operatiunea juridic realizatd prin reglementarea propusi
nu este transformarea unei entitdti intr-o alta care ii preia drepturile si
obligatiile, ci desfiintarea unei institutii publice. Ulterior desfiintirii
institutiei, serviciul public ce era prestat de aceasta urmeazi a fi gestionat in
sistem privat, prin prestarea sa de o entitate privatd, ONRC pe langi CCIR.

4. Atribuirea directd a unui serviciu public ridici probleme si din
perspectiva respectiirii prevederilor comunitare in materia achizitiilor
publice.

Potrivit Comunicdrii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic gi Social European gi Comitetul Regiunilor din
20 noiembrie 2007, serviciile de interes economic general sunt, in principal,
definite ca acele servicii care sunt furnizate contra unei remuneratii si sunt
supuse reglementirilor guvernate de legea concurentei. Comunicarea
confirmi jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunititilor Europene care, in



jurisprudenta sa, a condamnat, pentru lipsa de transparen{d §i pentru
nerespectarea principiului liberei concurente, o serie de proceduri de atribuire
a unor servicii sau lucriiri publice, apreciindu-se cé, prin aceasta, statele
membre in cauzi nu au indeplinit obligatiile ce le incumbd din normele
comunitare (de exemplu, Hotérdrea CJCE Comisia c. Germaniei, din
18 noiembrie 2004, si Hotéirdrea CJCE Comisia c. Frantei, din 14 octombrie
2004).

Aritim, de asemenea, ci iIn Raportul Comisiei Europene de
monitorizare a progreselor inregistrate de Romania in procesul de aderare,
publicat la 25 octombrie 2005, se mentioneazi ca motiv de serioasd
ingrijorare faptul cd ,, un numdr de cazuri din trecut au semnalat folosirea
gregitd a formelor de parteneriat public-privat §i nesocotirea regulilor de
achizitie publicd”. Astfel, pentru armonizarea legislatiei Roméniei s-a
adoptat o ordonan{d de urgentd care sd abroge reglementarea internd, care
prin caracterul siu neadecvat, ficea posibili, in aplicarea ei, incélcarea
normei comunitare. Or, prin aceastd propunere legislativd, se actioneazi in
sens contrar, atribuindu-se direct, prin lege, bunuri §i servicii publice
in administrarea privata.

5. Prin modificarea propusdi la art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 26/1990, tarifele percepute de oficiile registrului comerfului pentru
operatiunile efectuate vor fi stabilite fird controlul respectéirii obligatiei
referitoare la nivelul acestora, conform Primei Directive a Consiliului
nr. 68/151/CEE.

Totodatd, potrivit reglementirii propuse, taxele si tarifele percepute se
achiti prin virament in contul camerelor de comerf, fapt ce contravine
reglementirilor contabile armonizate cu legislatia comunitars, care prevad cé
fiecare persoani juridicé are obligafia de a-§i organiza si a-gi conduce propria
contabilitate, in scopul mésurdrii, evalufirii, cunoagterii, gestiunii §i
controlului activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, precum s§i a
rezultatelor obtinute in activitate.

Prestarea activitéfii de o persoani juridicd i incasarea tarifelor de citre
o alta conduce §i la inldturarea transparentei in gestionarea fondurilor
provenite din activitatea Registrului comerfului §i contravine
Directivei Consiliului nr. 80/723/CEE privind transparenta relatiilor
financiare intre statele membre i intreprinderile publice.



6. Totodati, misura de transfer institutional propusi nu creeazi garantii
adecvate pentru implementarea acquis-ului comunitar in materia societitilor
comerciale.

Trebuie semnalat cd acquis-ul comunitar in domeniul societitilor
comerciale nu prevede un mod de organizare unitar pentru Registrele
comerfului din statele membre, dar instituie, in sarcina autoritéfilor statale,
obligatia transpunerii §i implementirii corecte. Ministerul Justitiei §i
Libertatilor Cetéifenesti este institutia responsabild s realizeze transpunerea
si si monitorizeze aplicarea normelor comunitare in materia societatilor
comerciale, aplicare realizati, in cea mai mare parte, prin ONRC si oficiile
judetene ale Registrului comertului. Astfel, transferul registrului comerfului
pune Ministerul Justifiei §i Libertdtilor Cetétenesti in imposibilitatea
indeplinirii atributiilor sale in acest domeniu.

7. Art. II pet. 2 din propunerea legislativd prevede cad doar conducerea
ONRC si a oficiilor registrului comerfului este investitd a indeplini un
serviciu de interes public, actele , incheiate” de aceste persoane fiind
considerate de autoritate publica.

Sub acest aspect, notim céd actele normative in materia societitilor
comerciale (Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu
modificarile §si  completdrile  ulterioare, Legea nr. 26/1990,
Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalitdtilor la inregistrarea in
registrul comertului a persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor
individuale, intreprinderilor familiale §i persoanelor juridice, inregistrarea
fiscald a acestora, precum si la autorizarea functiondrii persoanelor
Juridice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare) concep activitatea de
inregistrare in Registrul comerfului ca serviciu public, aceasti activitate
incluzind faza controlului judiciar, faza operdrii efective in registru si faza
eliberdrii de certificate/extrase. Fiecare components a acestei activitiiti este
un act de autoritate publicé, persoanele care le realizeazi fiind purtitori ai
. autoritdtii publice”. Reducerea acestei categorii la conducerea ONRC si a
oficiilor Registrului comertului incalcd nu numai prevederi legale punctuale,
ci insesi principiile pe care se bazeazi functionarea acestui serviciu public.

Ceea ce este deosebit de grav este faptul cd, prin introducerea
alin. (5) si (6) la art. 8 (care conferd persoanelor din conducerea ONRC si a
oficiilor registrului comerfului competenta de a dispune inregistrarea in
registru a unor mentiuni, firé nici o altd formalitate) se produce confuzie in
legdturd cu temeiul inregistririi. Celelalte prevederi ale Legii nr. 26/1990,



‘precum §i alte acte normative previd ci inregistrarea in Registrul comertului
se realizeazi in baza incheierii judec#torului delegat.

Aceste dispozitii, asociate cu cele care elimind posibilitatea
autosesizirii judecétorului delegat pentru aplicarea amenzii judiciare in cazul
nerespectirii termenelor pentru efectuarea inregistrérilor, creeazi aparenta
intentiei de reducere a rolului judecitorului delegat in controlul legalititii
operatiunilor efectuate de registrul comertului. Or, in anul 2002, optiunea
Guvernului Roméniei de a atribui prestarea serviciului public de finere a
registrelor comertului, prin subordonarea ONRC Ministerului Justitiei, a fost
motivatd exact de atributele exercitdrii autoritifii publice caracteristice
acestui serviciu §i de rolul determinant al judecdtorului delegat in activitatea
de inscriere in registrul comerfului a mentiunilor privind actele si faptele
comerciantilor.

8. La art. 2 alin. (2) din Legea nr. 26/1990 se propune organizarea
ONRC ca , entitate cu personalitate juridicd organizatd §i functiondnd pe
langa CCIR”.

Potrivit Decretului nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice gi
persoanele juridice, definitia persoanei juridice este ,, orice organizatie care
are o organizare de sine stdtdtoare §i un patrimoniu propriu afectat
realizdrii unui anume scop in acord cu interesul obgtesc”.

Prin urmare, elementele constitutive ale unei persoane juridice sunt: o
organizare de sine stititoare, un patrimoniu propriu §i distinct §i un scop
propriu, determinat §i in acord cu interesul public.

Propunerea legislativd, desi prevede acordarea personalitifii juridice
entitdtii nou curate, o lipseste de elementele constitutive esentiale, prin
modul de organizare, forul decizional fiind CCIR i, mai ales, prin lipsa de
decizie §i imposibilitatea constituirii patrimoniului propriu. Astfel, tarifele
incasate pentru serviciile prestate de Registrul comertului sunt vérsate in
contul CCIR, iar nu al ONRC. De asemenea, nu existd nicio prevedere
referitoare la finantarea activititii de inregistrare in Registrul comertului sau
la controlul cheltuielilor angajate de Camerele de comert din sumele
provenite cu acest titlu.

De altfel, si al treilea element constitutiv, respectiv scopul persoanei
juridice nou create, este negat prin completarea art. 4 din
Legea nr. 335/2007 prevazuti la art. I pct. 2 din propunerea legislativi, una
dintre atributiile Camerelor de comert fiind aceea de a tine Registrul
comertului.



9. Potrivit art. III din initiativa legislativa, , personalul actual al
ONRC din subordinea Ministerului Justitiei gi Libertdtilor Cetdtenesti §i a
oficiilor registrului comertului de pe ldnga tribunale se considerd preluat la
ONRC de pe lingd CCIR si la oficiile registrului comertului de pe ldngd
camerele de comert, in conditiile art. 10 alin. (1)”.

Cum la art. 10 alin. (1) se precizeazi ci ,, structura organizatoricd §i
modul de functionare a ONRC si a oficiilor de pe ldngd tribunale, precum §i
numdrul maxim de posturi al acestora se stabilesc prin regulament, la
propunerea directorului general al ONRC, regulament aprobat de Colegiul
de conducere al CCIR”, prevederea vine in contradictie cu Legea nr.
67/2006 privind protectia drepturilor salariafilor in cazul transferului
intreprinderii, al unitdtii sau al unor pdrti ale acestora, care precizeazi la
art. 5 alin. (1) cd ,,Drepturile si obligatiile cedentului, care decurg din
contractele individuale de muncd §i din contractul colectiv de muncd
aplicabil, existente la data transferului, vor fi transferate integral
cesionarului”.

Art. 15 prevede ci ,,[n cazul nerespectdrii de cdtre cesionar sau de
cdtre cedent a obligatiilor previzute in prezenta lege, salariafii ori
reprezentantii salariatilor afectafi de transfer se pot adresa instantei
judecdtoregti competente pentru solutionarea conflictelor individuale sau
colective de muncd, conform legii”.

Prevederile mai sus mentionate nu pot fi respectate in conditiile
»preludrii automate a salariatilor”, ceea ce conduce la o incélcare a
Directivei Consiliului Uniunii Europene 2001/23/CE privind armonizarea
legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucrdtorilor
in cazul transferului de intreprinderi, unitdti sau pdrti de intreprinderi sau
de unitdti, transpusd in dreptul roménesc prin Legea nr. 67/2006.

10. Raportat la propunerea legislativéd in discutie, se remarca faptul ci
nu se face vorbire despre Buletinul procedurilor de insolventd instituit prin
Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, publicatie editati actualmente de ONRC, prin care se
realizeazd procedura citéirii in dosarele de insolventi. Subliniem ci,
nemaifiind asigurati organizarea si finantarea Buletinului, consecinta
iminentd va fi cea de incetare a funcfionirii sale, temporar (pini la
identificarea altor surse de finantare) sau definitiv. In acest caz, procedurile
de insolvent in curs pot fi grav viciate.



11. La pet. 1 din Expunerea de motive, sunt prezentate intr-o lumina
nefavorabild unele progrese vizibile din activitatea Registrului comertului.
Sub acest aspect, formuldm o serie de preciziri:

- termenul de eliberare a certificatului de inregistrare §i, dupéd caz, a
certificatului de inscriere de mentiuni este de 3 zile, respectiv 5 zile, calculat
de la data inregistriirii cererii potrivit dispozitiilor Codului de procedurd
civild, dacd judecdtorul-delegat nu dispune altfel, conform art. 8 alin. (3) din
Legea nr. 359/2004, iar nu de 15-20 de zile cum se sustine. Intreprinzitorii
au obligatia de a prezenta actele in forma ceruti de lege si de judecétorul-
delegat, neexistand cazuri de améanare nejustificatd a eliberdrii certificatului
de inregistrare, aceste améndri fiind prerogativa exclusivd a judec#torului-
delegat conform art. 46 din Legea nr. 31/1990 si a Codului de procedurd
civild,

- taxele si tarifele nu au crescut, ci, dimpotrivi, au scézut. Prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 684/2009 privind aprobarea taxelor §i tarifelor
pentru operatiunile efectuate de Oficiul National al Registrului Comertului si
oficiile registrului comertului de pe ldngd tribunale a fost stabilit un sistem
mult mai simplu de taxare, prin care s-a urmirit crearea posibilitétii de calcul
al taxelor de inregistrare fird asisten{i specializati §i depunerea
documentelor prin corespondentd sau in formi electronicd. Numarul de taxe
s-a redus de la 54 (in anul 2002) la 4 taxe, stabilite unitar §i nediscriminator,
permitand intreprinzitorilor s efectueze un calcul preliminar al costurilor
pentru efectuarea unei inregistrari in Registrul comertului. Din anul 2004,
taxele nu au fost majorate nici mécar cu rata inflatiei, desi legea permite
(art. 11 alin. (3) din Legea nr. 26/1990);

- documentele depuse in sustinerea cererilor de inregistrare sunt
solicitate i verificate de personalul tuturor oficiilor Registrului comertului,
in baza Ghidului privind documentele necesare pentru inregistrarea si
autorizarea comerciantilor §i inregistrarea modificdrilor actelor constitutive
ale acestora si a Normelor metodologice privind modul de tinere
a Registrelor comertului, de efectuare a inregistrdrilor si de eliberare a
informatiilor, aprobate prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2594/2008;

- referitor la asumarea procedurii de inregistrare in Registrul comertului
si de autorizare a functiondrii i regimul juridic al persoanelor fizice
autorizate si desfigoare activitiiti economice, precum si al intreprinderilor
individuale §i familiale, potrivit dispozitillor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 44/2008 privind desfdsurarea activitdtilor economice de cdtre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
Jamiliale, cu modificdrile ulterioare, intreaga competentii de solutionare a



fost transferati in sarcina directorilor oficiilor Registrului comertului de pe
langd tribunale, care au o competentd exclusivd i deplind de a solutiona
cererile de inregistrare in Registrul comertului §i de autorizare a functionérii
comerciantilor persoane fizice, conferitd de statutul acestora - independenti
si impartialitate;

- conform prevederilor legale in vigoare, informatiile din cazierul fiscal
se obtin numai de citre oficiile Registrului comertului, prin transmiterea
electronici de la Ministerul Finantelor Publice. Aceastd simplificare a
formalititilor de inregistrare in Registrul comertului s-a realizat urmare a
incheierii unui protocol de colaborare intre ANAF si ONRC;

- pentru a veni 1n sprijinul comerciantilor, s-a realizat o aplicatie
informatici de consultare a unei solicitiri pe pagina web disponibild pe
site-ul ONRC, prin intermediul cireia se poate consulta gratuit starea/stadiul
unui dosar sau a unei cereri depuse spre solutionare la oficiile Registrului
comerfului de pe langa tribunale;

- s-a simplificat procedura de depunere a cererilor la ONRC prin care
orice comerciant poate depune orice cerere de inregistrare on-line, la data de
16 septembrie 2008 fiind infiintatd prima firmé exclusiv on-line in Roménia.

12. In Expunerea de motive se sustine ci atributiile Camerelor judetene
sunt imposibil de realizat, in special deoarece Camerele nu au acces la bazele
de date ale ONRC.

Sub acest aspect, precizim céd inregistririle efectuate in Registrul
comerfului sunt disponibile tuturor Camerelor de comert, in temeiul
dispozitiilor art. 48 din Legea nr. 335/2007, prin acces direct, in timp real, la
baza de date a ONRC, iar modul de utilizare gi valorificare a informatiilor
obtinute reprezinté o prerogativé a acestor organizatii, fara nicio ingerin{d din
partea ONRC.

in fapt, atit in pericada antericard intririi in vigoare a
Legii nr. 335/2007, céat si in prezent, accesul Camerelor de comerf la
informatiile din Registrul comerfului se realizeazd neingridit, prin
intermediul sistemului Recom ON LINE si/sau in baza protocoalelor de
colaborare.

De asemenea, conform protocolului, in vederea realizirii activititilor
legale ale Camerelor de comert, colaborarea in temeiul protocoalelor
incheiate de ONRC si acestea presupune furnizarea de informatii statistice i
diverse clasamente citre Camerele de comerf, in principal elaborarea de
studii prospective §i de strategie pentru comunitatea de afaceri. In temeiul
acestor protocoale se realizeazi baza componentei gratuite a informatiilor



eliberate din Registrul comerfului (denumirea comerciantilor, numérul de
inregistrare in Registrul comerfului, codul unic de inregistrare, indicatori
financiari din bilanfuri, sinteze statistice, precum si alte informatii prelucrate
pe baza celor afisate pe site-ul ONRC).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim4,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului
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